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Om studien

Bakgrunn

Erfaringer fra koronapandemien og krigen i 

Ukraina har avdekket betydelige sårbarheter i 

globale forsyningskjeder og understreket 

behovet for styrket nasjonal beredskap for 

kritiske varer

Hensikt

Å vurdere hvordan krig og alvorlige forsynings-

forstyrrelser kan påvirke tilgangen på kritiske 

mat- og drivstoffressurser i Norge, og 

identifisere tiltak for å redusere sårbarheter



«Prinsipielle hovedkrav til en norsk 

forsvarsorganisasjon»

1. Et militært forsvar

2. Et sivilforsvar som kan «hjelpe og trygge befolkningen ved 

å forebygge, begrense og så vidt mulig råde bot på de tap og 

skader en krig i vår tid må føre med seg for sivilfolket»

3. Det samfunnsøkonomiske forsvaret: «det produksjons-, 

fordelings- og transportapparat som må stå bak de grener av 

forsvaret, og for å opprettholde folkets liv under krig»

4. Et psykologisk forsvar «mot alle de angrepsmidler overfor 

moral og motstandsvilje, som vi så utviklet i slik høy grad 

under den siste krig»



          
         

              
         

7 grunnleggende 

forventninger fra NATO

NATO 2022 Strategic concept:

• «… arbeide for en mer robust, integrert og

sammenhengende tilnærming for å bygge

nasjonal og kollektiv motstandsdyktighet mot

militære og ikke-militære trusler og

utfordringer mot vår sikkerhet»

• «… jobbe for å identifisere og redusere

strategiske sårbarheter og avhengigheter»
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Rør / pumper

(Tyskland, Italia, Kina ...)

Råolje

(Saudi-Arabia, Irak, USA ...)

Kjemikalier 

(Tyskland, USA ...)

Tankbiler 

(Sverige, Tyskland, Nederland ...)

Tankere 

(Sør-Korea, Kina, Japan ...)

Boreutstyr 

(Norge, USA, Sør-Korea ...)

IT-systemer

(USA, Kina, Taiwan ...)

Additiver

(Danmark, USA, Frankrike ...)

Kraft

Elektronisk kommunikasjon

Transport/distribusjon

Infrastruktur

Arbeidskraft
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Elektronikk

(Japan, USA...)

Lagringstanker 

(Norge, Tyskland, Italia, Kina ...)



Forsyningskjeden



Innsatsfaktor Geografi og struktur Regulatoriske forhold Markedet Styring og samarbeid

Energi (strøm, drivstoff) Sentralisering Avgifter Globalisering
Internasjonalt 

samarbeid

IKT og digitale 

systemer 

Geografisk 

sammenkobling
Handelsbarrierer Diversitet

Offentlig-privat 

samarbeid

Arbeidskraft Klima
Prioriterings-

mekanismer
Kompleksitet Informasjonsdeling

Vann Regional etterspørsel Kvalitetskrav Markedsintegrasjon
Tverrsektoriell 

samhandling

Maskiner og 

komponenter
Sikkerhetskrav Etterspørsel

Transportmidler Klima- og miljøkrav Økonomiske forhold

Transportinfrastruktur Annet lovverk

Bygg, anlegg og areal

Innsatsvarer

Sårbarhetsfaktorer



Scenarioer



Hovedscenario

• Krig

• Sammensatte trusler

• Handelskonflikt

• Klimaendringer

FFI-rapport 25/006





Mulige konsekvenser



Importen reduseres

• Uforutsigbare handelsrelasjoner

• Forstyrrelser i produksjon av utenlandske varer

• Forstyrrelser i globale transportruter og havner

• Råvarer og ferdigvarer

• Innsatsvarer og kritiske komponenter

Internasjonal handel
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Press mot 

produksjonsgrunnlaget
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Produksjon og foredling

• Redusert produksjonskapasitet

• Høye driftskostnader

• Lavere lønnsomhet 

• Fysiske og digitale angrep

• Reduksjon og økte priser på innsatsfaktorer

• Mobilisering og mangel på arbeidskraft F
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Distribusjonsutfordringer

Distribusjon

• Fysiske og digitale angrep

• Mobilisering og mangel på arbeidskraft

• Samtidighetsbehov



Distribusjonsutfordringer

Distribusjon

• Fysiske og digitale angrep

• Mobilisering og mangel på arbeidskraft

• Samtidighetsbehov

FFI-rapport 23/02037



Endret etterspørsel 

og konsumentadferd

• Etterspørselssjokk

• Hamstring

• Regionale forflyttelser

 o um

 red  ri se  rig

 m o rt

 ors  

 rodu  sjon

 e o 

Konsument



Funn



Fire sentrale funn

Drivstofforsyningen 

– mest kritisk og mest 

akutte konsekvenser

i krig 
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Avhengighet av kraft 

+ digital infrastruktur 

– én samlet kritisk 

sårbarhet
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Transportflaskehalser –

Norge mangler 

redundans

K
ild

e
: S

in
te

f

Matforsyning 

– Gradvise 

konsekvenser 
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Tiltak og anbefalinger



Tiltak for økt nasjonal forsyningssikkerhet

• Fylle/etablere lagre – regionalt og nasjonalt

• Øke internasjonalt samarbeid

• Tydelige sivil-militære prioriteringsmekanismer

• Styrke digital sikkerhet og kraftberedskap

• Økt og skalerbar produksjon

Fred Krig

Må etableres i fredstid!



Anbefalinger til den enkelte virksomhet

• Øk kompetanse og bevissthet om egne 

sårbarheter

• Bygge opp beredskapskapasitet

• Sikre tilgang på kraft og IKT

• Kartlegg dobbeltroller og nøkkelkompetanse

• Identifiser juridisk handlerom

• Vær forberedt på å bli overrasket!

• Planlegg for verstefallsscenarioer

Forsvarets forskningsinstitutt, Viten nr 1/2025



Vi gjør kunnskap og ideer 

til et effektivt forsvar


	Default Section
	Lysbilde 1: Nasjonal forsyningssikkerhet i krise og krig 
	Lysbilde 2
	Lysbilde 3: Om studien
	Lysbilde 4
	Lysbilde 5: 7 grunnleggende  forventninger fra NATO
	Lysbilde 6
	Lysbilde 7: Forsyningskjeden
	Lysbilde 8: Sårbarhetsfaktorer
	Lysbilde 9: Scenarioer
	Lysbilde 10: Hovedscenario
	Lysbilde 11
	Lysbilde 12: Mulige konsekvenser
	Lysbilde 13: Importen reduseres
	Lysbilde 14: Press mot produksjonsgrunnlaget
	Lysbilde 15: Distribusjonsutfordringer
	Lysbilde 16: Distribusjonsutfordringer
	Lysbilde 17: Endret etterspørsel  og konsumentadferd
	Lysbilde 18: Funn
	Lysbilde 19: Fire sentrale funn
	Lysbilde 20: Tiltak og anbefalinger
	Lysbilde 21: Tiltak for økt nasjonal forsyningssikkerhet
	Lysbilde 22: Anbefalinger til den enkelte virksomhet
	Lysbilde 23




